Wstep

Nietatwo jest pisa¢ ksiazke o dekadencji, o schytku, o §wiecie, ktory od-
chodzi, o historii, o ktérej bedzie si¢ mowic i pisa¢, jak o tej ,,z lamusa”.
A ta ksiazka jest wlasnie na temat czegos, co znika: stopniowo, ale bez-
powrotnie. Po przyspieszonej transformacji, na ktéra fin de XX-ieme
siecle zostawil niespetna dekade, a poczatek XXI stulecia zaledwie ko-
lejnych kilka lat, osiem krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej, tacznie
z Polska, najwigkszym z tych krajéw, integruje swoje systemy gospodar-
cze, a wraz z nimi stopniowo — systemy polityczne, z Europa juz zinte-
growanej ,,pigtnastki”.

Proces integracji dotyczy roéwniez systemow bankowych. Banko-
wos¢ w Polsce, ale takze w pozostatych siedmiu panstwach, miata zale-
dwie kilkanascie lat na poddanie si¢ procesom transformacyjnym, w re-
zultacie ktérych moéglby zosta¢ nadrobiony dystans do systeméw rozwi-
nigtych. Nadrobienie zaleglo$ci i doréwnanie systemom rozwinigtym
stanowilo warunek konieczny konkretyzowania ustalen integracyjnych.
Tymczasem, kilkadziesiat lat gospodarki scentralizowanej, w Polsce,
Estonii, Lotwie, Litwie, Czechach, Stowacji, Stowenii i na Wegrzech,
pozostawito systemy bankowe nieprzygotowane zaréwno do pelnienia
funkcji nowoczesnego posrednika finansowego, od ktérego zalezy
sprawne funkcjonowanie gospodarki rynkowej, jak i do integrowania si¢
z nowoczesnymi systemami Europy Zachodniej. Tymczasem, wiasnie w
tej rozwinigtej i dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarczo czgsci Europy
— w Europie realizujacej idee integracyjne m.in. Schumana i Adenauera —
dochodzito do zmian na wielka skalg. Na potudniu, zachodzie i pétnocy
Europy wykorzystano w drugiej polowie XX wieku szans¢ wynikajaca z
ustalen wspolnotowych i unijnych. W dazeniu do przeciwstawienia Sta-
rego Kontynentu rozwijajacym si¢ potggom ekonomicznym Ameryki
Poétnocnej 1 Azji Dalekowschodniej, Europa odpowiadata integracja
swoich relatywnie niewielkich gospodarstw narodowych, rynkéw lokal-
nych i instytucji krajowych.

Procesy integracyjne nie mogly i nie moga pomija¢ stuzacych
konwergencji rozwiazan odnoszacych si¢ do pieniadza, polityki pieni¢z-
nej, posrednictwa finansowego, czy wspdlnych instytucji finansowych.
Stopniowo, w krajach Unii Europejskiej, realizujac — z jednej strony —
harmonogram integracji, a z drugiej — w sposéb praktyczny odpowiada-
jac na wyzwania wynikajace m.in. z takich zjawisk i proceséw, jak glo-



balizacja czy internacjonalizacja, rozwigzywano problemy odnoszace sig
do kwestii finansowych. Wspdlny rynek débr realnych zyskiwal swoje
alter ego w rynku finansowym, a posrednictwo finansowe w Unii Euro-
pejskiej zaczynato spelnia¢ funkcje wobec zintegrowanego rynku obej-
mujacego znaczna cz¢$¢ Europy. Europa unijna zaczynata stanowi¢ prze-
ciwwage dla potegi gospodarczej wspdtczesnej Ameryki Pétnocnej i Azji
Dalekowschodniej. Modelowe rozwiazania odnoszace si¢ do posrednic-
twa finansowego, instytucji kredytowych, polityki pienigznej, instytucji
banku centralnego, a wreszcie — wspdlnego pieniadza, wdrazane spraw-
nie w praktyce, byly jednocze$nie warunkiem sukcesu integracyjnego,
jak i jego rezultatem.

Sprawne posrednictwo finansowe nie byloby jednakze mozliwe
bez jednoczesnego wdrazania koncepcji odnoszacych si¢ do bezpieczen-
stwa sektora bankowego. Wazne, w tej drugiej potowie XX wieku byto
wypracowanie takich standardéw ostrozno$ciowych dla panstw czton-
kowskich UE, by system bankowy mdgt funkcjonowacé efektywnie i bez-
piecznie. Niejednokrotnie zadanie polegato na ujednoliceniu rozwiazan,
ktére znacznie réznily si¢ miedzy soba w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Powodem tej r6znorodno$ci byla zaréwno historia, jak i
tradycja. Wielowiekowe nawarstwianie si¢ odmienno$ci w poprzecinanej
gesto granicami Europie stanowito znaczne wyzwanie dla integrujacych
si¢ systemOw narodowych, a ujednolicanie rozwigzan w zakresie posred-
nictwa finansowego napotykato trudnosci w kazdej w zasadzie ptasz-
czyznie, poczawszy od definicji banku, a na podejsciu do wspdlnej wa-
luty — konczac. Cena, jaka trzeba placi¢ za owa jednolitos¢, §wiadczaca
wszakze o sile ugrupowania integracyjnego, jest wlasnie rezygnacja ze
spuscizny historycznej, z hermetycznie wyizolowanej odrgbnosci naro-
dowej i z tradycji. Poréwnanie granic Eurolandu z granicami unijnymi
$wiadczy o tym, ze niektére gospodarki i kultury nie do konca potrafity
upora¢ si¢ z tymi wyzwaniami. Korzysci dla uczestnikoéw Eurolandu
przynosi, z kolei, funkcjonowanie w ramach obszaru o coraz bardziej
potgznym potencjale ekonomicznym i czerpanie renty ze skutkéw od-
dziatywania tego potencjatu.

Transformacja ustrojowa w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej objeta swoim zasiggiem takze gospodarke, a w jej ramach — sektor
finansowy. Podstawowa rola, jaka przypisuje si¢ bankom jako instytu-
cjom posredniczacym na rynku kapitatéw pieni¢znych, polega na groma-
dzeniu oszczednosci pochodzacych od podmiotéw nadwyzkowych i in-
tratnym transferowaniu tych kapitaldéw do podmiotéw cierpiacych na



niedobdr pienigdza. Jednak we wspotczesnej gospodarce, w warunkach
wzmozonej konkurencji, banki nie ograniczajq si¢ tylko do tych podsta-
wowych funkcji, lecz — podejmujac pojawiajace si¢ przed nimi wyzwania
— formutuja nowe strategie i cele, i $wiadcza réznorodne ustugi. Zjawi-
sko to zapoczatkowane zostato w krajach o rozwinigtych gospodarkach
rynkowych, a obecnie dokonuje si¢ réwniez tam, gdzie procesy urynko-
wienia gospodarki, a w jej ramach — sektora finansowego, rozpoczety sig
catkiem niedawno. Rozwiazania w dziedzinie bankowosci, przyjete przez
kraje Europy Zachodniej i Stany Zjednoczone, z cata pewnos$cia postuzy¢
mogty — i nadal moga — jako dobry przyktad dla panstw tworzacych go-
spodarke rynkowa. Przede wszystkim za§ — z racji koniecznosci dosto-
sowania si¢ do standardéw unijnych — powinny one stopniowo by¢ wdra-
zane w tych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérych juz
kilka lat temu bylo oczywiste, ze uwzglednienie wielu unijnych rozwia-
zan w przeddzien czionkostwa w Unii Europejskiej bedzie wrgcz nie-
odzowne.

Poczatek reform w poszczegdlnych narodowych systemach ban-
kowych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej byt oczywiscie inny. W
niektdrych krajach, takich jak Polska, czy Wegry, reformy dotyczace
gospodarek, rozpoczely si¢ juz w latach 80., wzglednie na przetomie lat
80. 1 90. XX wieku. Niektoére kraje musiaty czeka¢ na wydarzenia poli-
tyczne, warunkujace odwilz. Tak bylo np. w wypadku bytych republik
radzieckich. Rézne byly takze koleje podejmowanych reform i sposoby
radzenia sobie ze spuscizng po gospodarce centralnie planowanej. Kraje
kandydujace generalnie spetnily jednak oczekiwania dotyczace wzrostu
gospodarczego. Szybki wzrost gospodarczy zostal osiagnigty jednakze
kosztem sporych zaklécen. Na przyktad, wplyw wzrostu gospodarczego
na ograniczenie bezrobocia w niektdrych krajach (np. Polska, Stowacja)
byl minimalny. Tym niemniej, w grudniu 2002 roku kraje kandydujace
otrzymaly zaproszenie do dotaczenia do UE w 2004 roku. Akurat w sama
porg, by wzia¢ udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
czerwcu 2004 roku. Jednak nawet w 2002 roku, co najmniej cztery kraje:
Czechy, Wegry, Polska, Stowacja, zostaly dotknigte ochlodzeniem go-
spodarczym, zwigzanym cz¢$ciowo z gorsza koniunkturag w gospodarce
unijnej — przede wszystkim w Niemczech. Na ceny w Czechach w 2002
roku wptyneta zwlaszcza aprecjacja korony czeskiej. Wyzsza, od spo-
dziewanej, inflacja na Wegrzech zwiazana byt przede wszystkim z rosna-
cymi ptacami. Te wydarzenia wskazuja, ze stan gospodarek i ich przy-
gotowanie do akcesji nie jest jednorodne. Pytanie, czy kraje Europy



Srodkowej i Wschodniej zbudowaly w okresie przygotowan do akcesji
takie podstawy posrednictwa finansowego, ktére — bedac zgodne z roz-
wigzaniami przyjmowanymi w rozwinigtych systemach bankowych —
umozliwig sprawne wiaczenie poszczegdlnych systemdéw narodowych do
struktur europejskich, jest podstawowym pytaniem badawczym, ktére
zadawane jest w tej ksigzce. Tej zasadniczej, majacej historyczne zna-
czenie kwestii, towarzyszy podjgta przez autora préba analizy stanu za-
awansowania prac w kluczowych obszarach bankowos$ci i elementach
systemu bankowego.

Kilkuletni, konsekwentny dorobek transformowanych systemdéw
bankowych, wspéttworzacych systemy gospodarcze sporej grupy krajow
postsocjalistycznych, doprowadza je do wiaczenia w struktury Unii Eu-
ropejskiej. Akcesja jest zaledwie poczatkiem nowej drogi, jednakze
wienczy réwnoczesnie droge juz przebyta, akceptujac dokonania okresu
transformacji. Podejmujac zadanie podsumowania — dla tego przetomo-
wego momentu — dorobku reform dokonanych w systemach bankowych
o$miu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, nie mozna rezygnowacé z
dalszej poszerzonej i poglebionej analizy zjawisk i proceséw zachodza-
cych w posrednictwie finansowym w skali globalnej i w Unii Europej-
skiej. Przeobrazenia w tym tradycyjnym sektorze, urzeczywistnione pod
koniec XX i na poczatku XXI wieku, zaskakuja swoim zakresem, glebig i
nieodwracalno$cia. Dopiero jednak jednoczesna analiza zmian i trendéw
zapoczatkowanych i kontynuowanych w obu tych systemach — rozwi-
nigtym i rozwijajacym si¢ — moze pozwoli¢ na wyciagnigcie waznych
wnioskéw. Whnioski te musza odnosi¢ si¢ m.in. do stopnia zbieznosci
tych systemow. Jednocze$nie, powinno by¢ mozliwe okreslenie szans
powodzenia na odegranie przez zintegrowany system posrednictwa fi-
nansowego w znacznej cz¢s$ci Europy takiej roli w kreowaniu potencjatu
konkurencyjnego wspdlnej gospodarki, by kontynent ten mdgt by¢ ak-
tywnym i znaczacym uczestnikiem globalnych proceséw rozwojowych.

Wytyczone zadania i formula problemu badawczego narzucity
temu tekstowi okre$lona strukturg. Rozwazania, analizy i wnioski ujeto w
szeSciu rozdziatach ksiazki. W rozdziale pierwszym zdefiniowane zo-
stalo posrednictwo finansowe i przeanalizowana jego rola we wspdtcze-
snych gospodarkach. Teza, iz w transformowanych gospodarkach Europy
Srodkowej i Wschodniej wystepuje podobna prawidtowos$é, jak w rozwi-
nigtych systemach posrednictwa finansowego, w ktérych potrzeby inwe-
stycyjne sektora przedsigbiorstw (oraz — czg¢sto — funkcjonowanie sektora
publicznego) finansowane sa dzigki nadwyzkom oszczg¢dnosci gospo-



darstw domowych nad ich wydatkami, sklania do upatrywania wzorca
wlasnie w systemach rozwinigtych. Podstawowym elementem tego sys-
temu, jakkolwiek elementem jednym z wielu, jest bank. Rozwazaniom na
temat modelu wspélczesnego banku, w tym — nad jego organizacja
umozliwiajaca sprawne wypetnianie funkcji posredniczacych, poswig-
cona zostala tre$¢ rozdziatu drugiego. W tym fragmencie odniesiono si¢
rowniez do rozwigzan systemowych w skali globalnej, ktére z jednej
strony przesadzily o dominacji bankowej formy posrednictwa, opartej na
funkcjonowaniu banku uniwersalnego, a z drugiej — przesadzity, poprzez
swoj unijny, europejski wymiar, o rozwiazaniach adaptowanych w kra-
jach kandydujacych. W rozdziale trzecim podjgto prébe identyfikacji i
analizy najwazniejszych elementéw systemu bankowego. Elementy te
warunkuja sprawno$¢ funkcjonowania bankowego posrednictwa finan-
sowego, co oznacza, ze wiedza z zakresu architektury systemu byla i jest
podstawowa przestanka powodzenia reform systemowych, podejmowa-
nych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wyréznionymi cze$ciami
sktadowymi systemu sa uczestnicy procesow rynkowych: klienci ban-
kowi i konkurencja, a ponadto — instytucje systemu bankowego, normy
prawa, a takze sktonno$¢ do wykorzystywania nowych technologii, przy
jednoczesnym doskonaleniu profesjonalizmu kadry bankowej. Kolejny,
rozdziat czwarty, wskazuje na podstawy systemu bankowego w Unii Eu-
ropejskiej. Przeglad podstawowych standardéw i instytucji unijnych, ale
takze standardéw migdzynarodowych, ma zwréci¢ uwage Czytelnika na
wyzwania systemowe, ktérym systemy bankowe w krajach kandydackich
powinny sprosta¢. Tre$¢ obszernego rozdziatu piatego poswigcona jest
systemom bankowym oémiu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Rozpoczynajac od Polski, systemu dominujacego kapitatami i aktywami
bankéw nad innymi krajami, przeanalizowano nast¢pnie stan sektora
bankowego w Czechach, Estonii, Litwie, Lotwie, Stowacji, Stowenii i na
Wegrzech. Uwagg skoncentrowano na podstawowych charakterystykach
sektora bankowego i na tych jego elementach, ktérych stabos¢, wynika-
jaca z niedostosowania si¢ do wymagan nowoczesnych, rozwinigtych
systeméw bankowych, nie do$¢, ze mogtaby wptywa¢ na suboptymal-
no$¢ procesdw posrednictwa w skali narodowej, ale takze oslabiac¢
wspélny system unijny. Biorac za punkt wyjscia reformy, ktére podej-
mowano w transformowanych gospodarkach w latach 90. i w ostatnich
latach przed akcesja, dokonano zatem analizy w odniesieniu do banko-
wosci centralnej i polityki pieni¢znej, nadzoru bankowego i wprowadzo-
nych w zycie regulacji ostrozno$ciowych, stosowanych systeméw rozli-



czen oraz systemow gwarantowania depozytéw. Ponadto, podj¢to prébe
przeanalizowania przeobrazef i aktualnego stanu bankowosci komercyj-
nej w poszczeg6lnych krajach, zwracajac uwage m.in. na przemiany wia-
sno$ciowe i1 udzial panstwa oraz wiascicieli zagranicznych w tych proce-
sach, na dokonujace si¢ procesy konsolidacyjne, a takze — na te wybrane
elementy oferty bankowej, ktére $wiadcza o nowoczesnosci wspotcze-
snego banku komercyjnego. W ostatniej czgsci ksiazki podjgto prébe
zestawienia niektérych opinii i stanowisk w kwestii dalszych wydarzen w
sektorze posrednictwa finansowego, zaréwno w panstwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, jak i w poszerzonej Unii Europejskiej. Na podsta-
wie analizy, dokonanej w tym fragmencie ksiazki, mozliwe staje sig
sformulowanie oceny potencjatu, jakim bedzie dysponowa¢ UE,
powigckszona o nowe systemy bankowe, a takze zidentyfikowanie
obszar6w wymagajacych dalszych zmian.

Badania wykonane na potrzeby tej ksiazki stanowia kontynuacje
naukowego zainteresowania autora — i skupionego wokoét niego zespotu
badawczego — procesami transformacji systemowej w tej czesci Europy.
Wbrew pozorom badania te nie byly tatwe w Zzadnej fazie. Z jednej
strony, nie powstata jeszcze w UE jednorodna przejrzysta mapa posred-
nictwa finansowego, prezentujaca wielo$¢ i réznorodno$¢ funkcjonuja-
cych instytucji, a z drugiej — rOwniez zestawy informacji o systemach
transformowanych nie sa kompletne, nie sa publikowane pod jedna data,
nie wszystkie sg dostgpne w jezyku innym niz ojczysty itd. Wczedniej
jednak, analiza przydatnosci do§wiadczen i teorii odnoszacych si¢ do
rozwinigtych gospodarek rynkowych w opisie zjawisk towarzyszacych
przeksztatceniom ustroju gospodarczego w krajach tworzacych gospo-
darke rynkowa, a takze wybrane elementy reform podejmowanych w
poszczegdlnych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, stanowily juz
przedmiot analiz. Nalezy wymieni¢ tutaj takie publikacje jak: Reformy
finansowe w krajach tworzacych gospodarke rynkowa (Modele i ba-
dania empiryczne), red. nauk. A. Janc i T. Kowalski (Akademia Eko-
nomiczna w Poznaniu, Poznan 1996), Sektor bankowy w procesie
zmian systemowych. Europa Srodkowa i Wschodnia: poczatek
zmian, red. nauk. A. Janc (Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan
1997), Financial Reform in Emerging Market Economies (Quantita-
tive and Institutional Issues), ed. by T. Kowalski (Akademia Ekono-
miczna w Poznaniu, Poznan 1997), Bankowos$¢ krajow tworzacych
gospodarke rynkowsa. Europa Srodkowa i Wschodnia: kontynuacja
reform, red. nauk. A. Janc (Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Po-



znan 1998). Z pewnoscia, takze, analiza rozwinigtych systeméw banko-
wych, dokonana w ksigzce Bankowo$¢ komercyjna w rozwinigetych
systemach bankowych. Studium wybranych krajow, red. nauk. A.
Janc (Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2001), nie pozostata
bez wptywu na tre$¢ wnioskéw wysuwanych pod adresem systemdéw
rozwijajacych si¢. Ten dorobek i formulowane dzigki niemu w ostatnich
kilku latach naukowo podbudowane opinie, analizy i osady, pozwolity
wypehic trescia takze i fragmenty tej ksiazki i unikna¢ w wielu sytu-
acjach pulapek, wynikajacych z niepetnej jeszcze — na kilka miesigcy
przed dniem akcesji — informacji o zachodzacych zjawiskach i procesach.

Nie tylko, zatem, historyczne i przetomowe wydarzenia na konty-
nencie europejskim stanowity bodziec do napisania tej ksiazki. Praca nad
tekstem byta bowiem naturalng konsekwencja dotychczasowych badan,
tak odnoszacych si¢ do zagadnien modelowych, jak i odwotujacych sig
do analizy komparatywnej. Do kontynuowania tego nurtu badan wielo-
krotnie zachgcali i inspirowali autora jego Przyjaciele i Wspdipracow-
nicy, w Polsce i poza jej granicami — takze w krajach, z ktérych m.in.
wywodzil si¢ zespdt autorski realizujacy grant europejski w ramach pro-
jektéw PHARE/ACE. Jak zwykle w takich okoliczno$ciach trzeba dodac,
ze — niezaleznie od zakresu i gl¢bi tych uwag oraz zyczliwosci w suge-
rowaniu uzupetnien i korekt — wszystkie pozostawione usterki obciazaja
tylko i wylacznie samego autora. Usterek tych oraz luk i niedoméwien
byloby niewatpliwie jednak znacznie wigcej, gdyby nie zyczliwe zaanga-
zowanie i po$wigcenie mndstwa czasu dla ostatecznej wersji tej ksiazki
ze strony Pani dr Agnieszki Krymarys-Balcerzak i Pani mgr Magdaleny
Kiedrowskiej. Im, a takze Pani mgr Halinie Wilk, jak réwniez wszystkim
pozostalym wspdtautorom dorobku badawczego i publikacyjnego, jaki stat
si¢ naszym udzialem w okresie pomysSlnie konczonej teraz w tym
najwazniejszym etapie transformacji w systemach bankowych Europy
Srodkowej i Wschodniej, serdecznie dzigkuje.
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